RHAD iildosa Lisa 1

Ruumiotsuste protsesside optimeerimisvoimaluste tasuvusmudel

TEHNILINE KIRJELDUS

1. Hanke objekt

Riigihanke lepingu esemeks on ,Ruumiotsuste protsesside optimeerimisvdimaluste
tasuvusmudel* (edaspidi 700).

2. Too6 taustainfo ja eesmirk
2.1. Taustainfo

Planeeringumenetluste ning muude ruumiotsuseid ettevalmistavate menetluste! kestused on
ebaiihtlased, killustunud ja taotleja jaoks prognoosimatud, mojudes sellistena negatiivselt Eesti
majandusarengule.

Planeerimisseaduse alusel koostatud planeeringud on aluseks suurele osale Eesti
ruumiotsustest. Eelkdige hoonete ja rajatiste chitamisel tuleb lisaks eri valdkondade
oigusaktidele ldhtuda planeeringutes seatud maakasutus- ja ehitusreeglitest. Oluline etapp
arenduste realiseerimisel on echitusluba ja muud ehitusseadustiku alusel tehtavad toimingud
ning maakatastriseaduse alusel tehtavad maatoimingud (maa-ala kasutus peab vastama katastri
kohasele maa kasutusotstarbele).

Ruumiotsused langetatakse valdavalt kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV) tasandil, mis
arvestab lahimuspdhimdtet ning ennetab elanike voorandumist valitsemisotsustest. Kohalike
ruumiotsuste langetamisel tuleb ldhtuda nii riiklikest digusaktides sdtestatud menetlusreeglitest
kui ka maa-ala kasutamise kitsendustest.

Eesti eri piirkondades erinevad arendusi ettevalmistavate menetluste kestused oluliselt.” >

Planeeringu algatamise voOi ehitusloa taotluse esitamisel ei ole huvitatud isikul (arendajal)
arusaama, millistest teguritest voi milliste asutuste seisukohtadest voib tema kavandatud
tegevuse elluviidavus soltuda. Taotleja vaates prognoosimatu planeeringute koostamine ning
ehituslubade menetlus avaldab negatiivset mdju kinnisvaraturule (sh eluaseme hindadele) ning
seega ka riigi majandusarengule. Iga venitatud aasta litkkkab edasi uute ehitiste turule tulekut,
tostes ka kinnisvara 1dpphinda. Seega kinnisvara hindade tous pole iiksnes turutingimuste
tulemus, vaid mojutatud viivitustest ehitamist ettevalmistavates menetlustes. Eri

! Ehitusseadustiku alusel tehtavad menetlused, maatoimingud (maakatastriseaduse, kinnistusraamatuseaduse
alusel); osapoolte vahelised kokkulepped; valdkondlikest digusaktidest ja halduse iiksikaktidest tulenevad
maakasutuskitsendused.

2 Niiteks, Tallinnas oli perioodil 01.2023-06.2024 keskmine planeerimismenetluse kestus 8,4 aastat, Tartus 3,8
aastat, Harku vallas 2,0 aastat, ja Saaremaa vallas 1,7 aastat (andmed: planeeringute andmekogu). Allikas:
https://planeerimine.ee/wp-content/uploads/Detailplaneeringute-menetlusaegade-analuus.pdf

3 Maa-ametile 2016-2020 esitatud detailplaneeringute keskmine kestus oli algatamise otsusest kehtestamise
otsuseni on vaadeldaval perioodil 1404 pdeva ehk ca 46 kuud. Allikas: https:/planeerimine.ce/wp-
content/uploads/2021/05/mkm_rm_planeeringud menetlus_arianalyys l6pparuanne.pdf ptk 9.4.2.2
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piirkondades vdivad planeerimis-, ehitusloa ning maatoimingute menetlusega seotud otsesed ja
kaudsed kulud moodustada 2-8% korteri hinnast*.

Ajakulu tuleneb ka sellest, et rnumiandmetest analiiiitiliselt tuletatava info hankimine ei ole
automatiseeritud, vaid on suures osas késit60. Infot ei talletata piisavalt siisteemselt ja lihtsalt
leitavalt ning iga samast piirkonnast huvitatud investor alustab arenduste ettevalmistusi otsast
peale; samuti koondab andmed igakordselt kooskolastaja vOoi muu menetlustes osaleja.
Ruumiotsuste ettevalmistamine on iiles ehitatud andmepohise analiiiisi voimalusi kasutamata.

Probleemi lahendamiseks on kidivitatud muuhulgas jairgmised muudatused.

1. 2025. aasta alguses loodi Maa- ja Ruumiamet, mille iilesanne on koondada Eesti
ruumialane oskusteave, andmed ja digilahendused ning toetada eri osapooli tGhusate
menetluste labiviimisel ja kvaliteetse ruumi loomisel.

2. FEhitusseadustiku alusel ldbiviidavaid menetlusi lihtustavad seadusemuudatused on
libinud Riigikogu menetluse (743SE)’ ja joustuvad 01.08.2026. Planeerimisseadusesse
on 13.06.2026 joustunud muudatusega sisse viidud mitmed planeeringumenetlust
liihendavad muudatused ning dra jietud olulise lisavdértuseta tegevusi. Néiteks on
laiendatud ehitusdiguse andmise vOimalusi projekteerimistingimustega, sitestatud
planeeringutele “kehtivusaeg”, tehtud ettepanek lihtsustada detailplaneeringute
muutmist, kehtetuks tunnistamist ja poolelioleva planeeringu koostamise 1dpetamist.

3. 2026. aasta kevadel valmisid koostods TalTechiga kasutajate andmevajadustele
tuginevad andmemudeli podhise planeerimise aluspdhimotted ning loogiline
andmemudel (iildine andmestruktuur, andmehalduse iildraamistik). Samuti koostati
soovituslik teekaart (vajalike tegevuste ja muudatuste kogum) iilemineku toetamiseks®.

Planeerimise digiteerimise abil tShustamise tegevusi on kirjeldatud LISAs 1.

Need muudatused on loonud eeldusi probleemi lahendamisele, kuid ilma tiiendavate
andmepohiste lahendusteta ei ole nende muudatuste potentsiaalne méju tdismahus
realiseeritav.

Seoses eespool kirjeldatuga on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koost66s Maa-
ja Ruumiameti, Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse ja Kliimaministeeriumiga
kutsunud ellu Riigikantselei avaliku sektori innovatsioonifondist rahastatud projekti
RuumiHuub, mille eesmirk on katsetada andmepdhiste ja automatiseeritud tooriistade abil
arendusi ettevalmistavate maakasutusotsuste ja planeeringute iihtlustamist ja kiirendamist,
tagades tegevuste prognoositavuse ning soodustades seeldbi investeerimiskindlust Eestis.

RuumiHuubi eesmirk saavutatakse kolme projekti, mille tulemid ja planeeritavad moddikud
on kirjeldatud LISAs 2, koosmdjus jirgmiselt.

1. Andmemudeli pohised tohusad planeeringumenetlused -  keskendub
planeeringuotsuste kiirendamisele andmepdhise planeerimise abil (iihtse taksonoomia
alusel standardiseeritud planeeringuandmed).

4 Besti eluasemevaldkonna teekaart 2035. Kvaliteetse eluaseme taskukohasus ja kittesaadavus.
Kliimaministeerium. Juuni 2026.

5 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/87821638-de39-4519-8619-23b05a14aa3/chitusseadustiku-
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

6 https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/teekaart-taisdigitaalse-planeerimiseni-ja-selle-loogiline-

andmemudel/



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/87821638-de39-45f9-8619-2f3b05a14aa3/ehitusseadustiku-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/87821638-de39-45f9-8619-2f3b05a14aa3/ehitusseadustiku-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/teekaart-taisdigitaalse-planeerimiseni-ja-selle-loogiline-andmemudel/
https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/teekaart-taisdigitaalse-planeerimiseni-ja-selle-loogiline-andmemudel/

2. Andmete koosvdime ja automaatsed arenduste eelotsused — keskendub planeerimis-
ja ehitustegevuse andmete koosvOimele maakatastri, kinnistusraamatu ning
keskkonnamdju hindamise andmetega.

3. Kiirelt Kkitsendustest ehituseni — toimivad eelotsustuse lahendused ja
automaakontrollid eri valdkondade ruumiandmete tuginedes: eradiguslikud
kokkulepped, muinsuskaitse, looduskaitse ja geoloogia. Lisaks prototiilibitakse
erinevate kasutajate jaoks vajalikke kommunikatsioonitdoriistu (3D).

2.2. Eesmiark

T66 eesmérk on todtada vilja ruumiotsuste protsesside optimeerimisvoimaluste tasuvusmudel,
mis aitab hinnata punktis 2.1 vélja toodud kolme innovatsiooniprojekti, tdpsemalt kirjeldatud
lisas 2, kavandatavate sekkumiste pohjendatust ja rahalist moju, sealhulgas nende mdju:

1) halduskuludele;

2) sihtriihmade ajakulule — kui suurt ajalist mdju omaks ruumiotsuseid ettevalmistavates
tegevustes muudatuste tegemine;

3) sotsiaal-majanduslikule mojule — moju riigieelarvele, SKP-le ja vilisinvesteeringutele.

Tasuvusmudeli eesmidrk on siduda protsessi-, kulu- ja ajamdddikud iihtseks
tasuvusraamistikuks, mis vdimaldab vdrrelda erinevaid sekkumisi ning valida neist suurima
mojuga ja kulutdhusaimad lahendused.

Seejuures voib mone sekkumise puhul sdltuda tulemus teisest sekkumisest, ka sel juhul peaks
olema vdimalik hinnanguid anda. Sisuliselt peab mudel aitama otsustada, milliste muudatustega
on otstarbekas projektide jargmistes etappides jétkata.

Mudel peab olema praktiline todriist projekti juhtimiseks ning vOimaldama projektide
elluviimise kdigus lisanduva info pdhjal ajakohastada hinnanguid kavandatavate sekkumiste
moju ja tasuvuse kohta.

Mudel peab toetama erinevate sekkumisvalikute vordlemist ja aitama otsustada, milliste
muudatustega on otstarbekas projektide jargmistes etappides jdtkata, arvestades muuhulgas
projekti kdigus ilmnevaid uusi asjaolusid ja probleemkohti.

Tasuvusmudeli koostamine on innovatsioonivdoimekuse tdstmise projekti ,,Andmemudeli
pohised tohusad planeeringumenetlused* alamtegevus.

Tellitav t66 on jagatud kaheks etapiks jargmiselt.

Too I etapp — Tellija poolt kattesaadavaks tehtud ja avalikest allikatest kogutava teabe,
andmete ning asjakohaste materjalide analiilis ja koondamine, pakkuja tépsustatud
arusaama kujundamine mudeli eesmérkidest ning selle valideerimine Tellijaga.

Too II etapp — t66 1 etapi viljundist tulenevalt pidringute tegemine, osapoolte
intervjueerimine ja mudeli koostamine.

3. Too tegevused ja oodatav tulem

T66 pdhineb ruumiotsuste protsessiga seotud ajakulu, rahavoogude ja osapoolte rollide
analiiiisil. Selleks kaardistatakse kogu protsess ning leitakse erinevad kulukohad ja neist
tulenevad optimeerimisvoimalused, mida kasutada arendusprojektides.

Uuringus kaardistatakse detailselt detailplaneeringu ning projekteerimistingimuste
protsessi aja- ja ressursikulu. Ehitusloa ning maatoimingute protsesside keskmised
ajakulud kaardistatakse iildistatult. Uldistatud ruumiarenduste loogika ning uuringu fookus
on kirjeldatud jérgneval skeemil.



Kaardistatakse uuringus detailselt

Detailplaneering Ehitusluba, Kasutusluba,

Ideestamine, -teatis -teatis
ett

valmistus Detailplaneeringut asendavad

Maatoimingud: kataster,

projekteerimis-tingimused S
kinnistusraamat

Kaardistatakse uuringus iildistatult

Uuringu aluseks voetakse olemasolev protsess (“as-is”), selle pohjal kaardistatakse erinevate
osapoolte (arendajad, KOVid, riigiasutused, konsultandid jm) kulud, ajakulu ja raha liikumine
halduslepingute voi voladiguslike lepingute kaudu, riigieelarvest tehtavate kulude
suurusjargud, kasutades nii olemasolevaid andmeid kui ka intervjuusid ja juhtumipohist
analiitisi. Valitud juhtumite (nt eri suuruse ja keerukusega planeeringud) pdhjal hinnatakse
kulude ja ajakulu struktuuri ning tuvastatakse peamised kitsaskohad ja kulukohad protsessis.

Paralleelselt kogutakse kvantitatiivseid niitajaid (nt menetluse kestus, kooskodlastuste arv,
tooaja jaotus). Seejarel modelleeritakse sekkumised (nt digitaliseerimine, automatiseerimine,
rollijaotuse muutmine) ja hinnatakse nende mdju ajakulule, kuludele ning laiemale sotsiaal-
majanduslikule mojule. T6O teostamisel teeb Tellija kéttesaadavaks vdhemalt jargmised
olemasolevad taustaandmed:

1. Tallinna Linnaplaneerimise Ameti seesmine detailplaneeringute menetlejate ajakulu
kaardistus;

2. eluasemevaldkonna teekaardi protsessis Kliimaministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi koostdos tehtud eluasemehinna komponentide analiiiisi’
taustamaterjalid.

Tellija nigemuses holmab t66 jirgmisi etappe ja tegevusi:
3.1. Planeeringumenetluste protsessiga tutvumine ja olemasolevate andmete koondamine

Planeerimisseadus nédeb ette erinevate planeeringuliitkide menetlused erinevates seaduse
peatiikkides. Veebilehelt® leiab nii riigi eriplaneeringu, maakonnaplaneeringu, iildplaneeringu,
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu kui ka detailplaneeringu menetluse skeemi.
Detailplaneeringu osalisi on kirjeldatud ndustikus® ja kaardistatud on detailplaneeringus
osalejate persoonad!®.

Vaja on kdia samm-sammult 1ébi tiitipiline detailplaneeringu protsess ning kaardistada selle
osapooled ja nende rollid ehk kes selles protsessis osalevad ja millal. Protsessi osalised on
KOV, kooskdlastusi andvad riigiasutused, vorguvaldajad ettevotted, planeeringu konsultant,
maaomanik, arendaja, planeeringu elluviija (ehitaja), avalikkus, mojutatud isikud jms. Iga
protsessis osalev osapool panustab sellesse oma aja- ja/voi raharessurssi.

7Vt https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2026-
06/Eluasemevaldkonna%?20teekaart%202035_0.pdf ptk 3.2

8 https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/menetlused/

9 https://planeerimine.ee/docs/noustik/detailplaneeringu-osalised/

10 https://planeerimine.ee/wp-content/uploads/MKM_DP_Lisa-1-Profiilid EE 02122025.pdf
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Seejirel tuleb protsessi iga etapi juurde lisada raha ja aeg, sh kes maksab, mille eest, millal kulu
tekib ning kui kaua etapp kestab.

Kuludega seotud informatsiooni saamiseks tasub kaaluda jargmisi andmeallikaid:

1. SAP (nt KOVides planeeringutega seotud tootajate palgakulu, riigiasutuste palgakulu
seoses planeeringute kooskdlastamisega)

2. Riigihangete register (nt planeeringutega seotud hangete maksumus)

3. Juhtumianaliiiis + intervjuud (nt planeeringutega seotud tegevuste kaardistus ja kulude
suurus)

4. Majandusaasta aruanded (nt planeeringuid tegevate ettevotete kulud planeeringutele)

Dokumendihaldussiisteemid +  pdringud (nt  selleks, et rekonstrueerida

planeeringumenetluse tegelik ajajoon, sh tegeliku kooskdlastuse aeg vs vastuse

ootamise aeg)

6. PLANIS (nt planeeringute kestus)

V)]

Kaudsete allikate pohjal on ehitusturu mahust hinnatud, et ehituste ettevalmistamise kulude
maht on ca 100-200 miljonit eurot aastas, aga ei ole hinnatud sellest otseselt planeeringutele
kuluvat osa. Lisaks on eksperthinnanguga pakutud, et planeeringute kuludest ca 35% tehakse
KOVides ja ca 5% kooskdlastavates riigiasutustes ning 30% planeeringute kuludest tuleb
arendajalt, jagunedes 15% KOVile ja 15% planeeringu konsultatsioonile.

3.2. Piringute tegemine ja planeeringuprotsessi osapoolte intervjueerimine

Lisaks olemasolevate registrite andmete analiiiisile tuleb analiilisida juhtumeid ja teha
paringuid. Kui KOVide ja riigiasutuste planeeringuprotsessiga seotud kogukulu vdib saada
monest andmekogust, siis tegelike proportsioonide hindamiseks tuleb teha péringuid nii
planeeringuid koostavatesse KOVidesse kui ka planeeringutele kooskdlastusi andvatesse
riigiasutustesse.

Tasuvusmudeli koostamiseks tuleb viia 14bi intervjuud arendajate, kohalike omavalitsuste,
kooskolastavate riigiasutuste ning planeeringute konsultantidega, et koguda teavet tegeliku
toomahu, ajakulu ja kulude kohta, mis ei kajastu olemasolevates andmekogudes. Intervjuud
tuleb teha vihemalt jargmiste osapooltega, kaasates igast grupist vahemalt kaks esindajat.

1. Arendajad, et hinnata ruumiotsuste protsessiga seotud tegelikke kulusid ja riske,
sealhulgas enne otsuse vOi selguse saamist tehtavaid kulutusi ning katkestatud voi edasi
liikkatud projektidega kaasnevat kulu.

2. Erinevat tiitipi KOVid (sh suur kasvav KOV, kasvav KOV ja viike kahanev KOV), et
kaardistada menetluse, kooskdlastuste ja infovahetusega seotud ajakulu ning peamised
viivituste tekkekohad.

3. Kooskdlastavad riigiasutused, et selgitada vélja kooskolastuste tegelik ajakulu,
korduvate kiisimuste ja parandusringide pShjused ning-peamised edasi-tagasi litkumist
pohjustavad tegurid.

4. Planeeringute konsultandid, et saada iilevaade planeeringuprotsessi praktilisest
toimimisest, sealhulgas KOVide, arendajate ja riigiasutuste vahelisest koostoost,
protsessi iteratsioonidest, viivitustest ja limbertegemistest.

Kokkuvdttes arendajad annavad raha ja riski pildi; KOV ja riigiasutused annavad menetluse
ametliku poole; konsultandid annavad ,,mis tegelikult toimub* vaate.

3.3. Rahavoo skeemi ja tasuvusmudeli koostamine

Eesmirk on vilja tootada tasuvusmudel, mis kirjeldab planeeringuprotsessi kogukulu, kulude
jaotust protsessi etappide kaupa ja osapoolte vahel ning vdimaldab hinnata erinevate
sekkumiste tasuvust. Seega, tasuvusmudelis seotakse iga planeeringuprotsessi etapp konkreetse



ajakulu ja rahalise kuluga ning hinnatakse, millist kasu annavad protsessi tdhustamise meetmed
ajavoidu, kulude kokkuhoiu, riskide vdhenemise ja menetluse prognoositavuse kaudu. Mudel
peab voimaldama hinnata sekkumise investeeringu suurust, tekkivat otsest kokkuhoidu ning
moju erinevatele sihtrithmadele (arendajad, kohalikud omavalitsused, riigiasutused ja iihiskond
tervikuna).

Seejdrel testitakse optimeerimisvoimalusi, sh kuidas mojuks kulule ja ajakulule etappide
lihendamine, etappide dra jatmine, nende jirjekorra muutmine vms. Tasuvusmudeli alusel
tuvastatakse protsessi etapid, kus tekib suurim ajakulu voi rahaline kulu, sh etapid, kus tehakse
mirkimisvéérseid kulutusi enne otsuse selgumist. Vdimalik peab olema hinnata potentsiaalsete
muudatuste tasuvust, vOrreldes muudatuse elluviimise kulusid selle tulemusena saadava
ajavoidu, kulude kokkuhoiu, menetluse prognoositavuse paranemise ning voimalike sotsiaal-
majanduslike mojudega. Tasuvusmudeli viljatéotamisel ei ole sekkumised veel teada ja mudel
peab olema rakendatav potentsiaalsetele projekti kdigus vélja tootatavatele muudatustele.

Optimeerimisvoimalusi hinnatakse olemasoleva tasuvusmudeli alusel, muutes iiksikute
protsessietappide ajastust, kestust vOi vajadust ning hinnates nende muudatuste moju
kogukulule ja ajakulule ja erinevate osapoolte saadavale kasule. Hindamine peab hélmama
ka muudatuste potentsiaalset sotsiaal-majanduslikku moju, sealhulgas mdéju
investeerimiskindlusele, ettevotlusaktiivsusele, SKP-le, maksutulule ja
vilisinvesteeringutele. Kui mone moju tipne usaldusviirne kvantifitseerimine ei ole
andmete puudumise v0i muude mojutegurite tottu voimalik, tuleb see esitada
pohjendatud eelduste, stsenaariumide v6i kvalitatiivse analiiiisi kaudu koos hinnangu
piirangute selgitusega.

To6 ei holma uue planeeringuprotsessi kujundamist. Planeeringute  protsessi

taiustamisvdimaluste kohta on valminud teenusedisaini aruanne'’.

3.4. Oodatav tulem
To06 tulemusena peavad valmima jirgmised viljundid:
1. Kasutatav tasuvusmudel Exceli formaadis

Mudel peab vdimaldama muuta sisendeid, eeldusi ja stsenaariume ning vorrelda eri
optimeerimisvOoimaluste mdju ajakulule, kuludele, osapoolte saadavale kasule ja
sekkumiste tasuvusele.

2. Andmestik planeeringuprotsessis liikuvate kulude ja rahavoogude kohta

Andmestik peab koondama tasuvusmudeli koostamiseks vajalikud ldhteandmed,
sealhulgas andmed selle kohta, millised kulud tekivad planeeringuprotsessi eri
etappides, kui palju avaliku sektori ressursse kasutatakse KOVides ja kooskodlastavates
riigiasutustes ning millises mahus liiguvad kulud arendajate, konsultantide ja teiste
osapoolte vahel.

3. Mudeli metoodikakirjeldus

Metoodikakirjeldus peab selgitama mudeli iilesehitust, kasutatud andmeid, eeldusi,
arvutusloogikat, stsenaariumide koostamise pohimotteid ning mudeli piiranguid ja
madramatust.

4. Selgitav aruanne koos tulemuste kokkuvatte, jirelduste ja soovitustega

1 https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/detailplaneeringu-protsessi-teenusedisaini-lopparuanne/



https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/detailplaneeringu-protsessi-teenusedisaini-lopparuanne/

Aruanne peab esitama t60 peamised tulemused, kirjeldama mudeli pdhjal tehtud
jéareldusi ning andma pohjendatud sisendi projektide jargmiste etappide kavandamiseks.
Aruandes tuleb tuua vilja, milliste optimeerimisvdoimaluste mdju on mudeli pdhjal
suurem voOi vdiksem, milliste hinnangutega kaasneb suurem ebakindlus ning millised
sekkumised vajavad enne edasist otsustamist tdiendavat tdpsustamist.

5. Tasuvusmudeli kasutusjuhend koos sekkumiste vordlemise metoodikaga

Kasutusjuhend peab selgitama, kuidas mudelit kasutada, milliseid sisendeid saab muuta,
kuidas stsenaariume koostada ja vorrelda ning kuidas tdlgendada mudeli tulemusi.

6. Vihemalt kahe naidisstsenaariumi analiiiis

Naidisstsenaariumid peavad demonstreerima mudeli  kasutamist erinevate
optimeerimismeetmete mdju hindamisel ning nditama, kuidas mudeli abil saab vorrelda
sekkumiste moju ajakulule, kuludele, osapoolte saadavale kasule ja tasuvusele.

Tasuvusmudel peab:

1) néitama planeeringuprotsessi kulusid ja nende jaotust osapoolte vahel;

2) kirjeldama protsessi kestust ja peamisi ajamahukaid etappe;

3) vdimaldama hinnata protsessi optimeerimisvoimaluste mdju ajakulule ja kuludele;

4) vdimaldama hinnata eri sekkumiste tasuvust (ROI — return on investment) ja moju
erinevatele sihtrithmadele.

Tasuvusmudel peab  vOimaldama  hinnata eri  optimeerimisvdimaluste = mdju
planeeringuprotsessi kestusele, osapoolte ajakulule, kuludele ja halduskoormusele ning hinnata
nende moju arendajate kuludele ja riskidele.

Laiemat  sotsiaal-majanduslikku ~ moju, sealhulgas mdju  investeerimiskindlusele,
ettevotlusaktiivsusele, maksutulule, SKP-le ja vilisinvesteeringutele, tuleb kisitleda
pohjendatud hinnanguna, arvestades olemasolevaid andmeid, mdju méddramatust ja seda, et
nimetatud nditajaid mojutavad lisaks planeeringuprotsessi kestusele ka mitmed muud tegurid.

Mudel peab andma vordlusbaasi, mille abil saab hinnata, kui palju erinevad
optimeerimisvoimalused (nt varasemad otsused v0i automatiseerimine) vihendavad ajakulu ja
rahalist kulu. Lisaks peab mudel vdimaldama hinnata muudatuste potentsiaalset moju
investeerimiskeskkonnale, arenduste realiseerumise kiirusele, ettevotlusaktiivsusele ning
voimalusel ka SKP-le, maksutulule ja vilisinvesteeringutele.

Tasuvusmudel peab vOimaldama vorrelda erinevaid stsenaariume ning toetama otsustamist
kiisimuses, milliste ruumiotsuste protsesside optimeerimise meetmete rakendamine annab
suurima netokasu. Voimalusel tuleb hinnata nii otseseid rahalisi mojusid kui ka raskemini
rahasse teisendatavaid mojusid, nagu menetluste kiirenemine, prognoositavuse kasv,
investeerimiskindluse suurenemine ja kasutajakogemuse paranemine.

Kaudse sotsiaalmajandusliku moju kirjeldus voib tugineda néidisstsenaariumidele (nt 100 mil-
joni EUR investeering tooks kaasa jargmised muudatused).

Et kdesolevat t60d rahastatakse Euroopa Liidu vahenditest 1dbi Riigikantselei avaliku sektori
innovatsioonifondi, tuleb t66 tulemi vormistamisel jdlgida teavitamise ndudeid, mis tulenevad
Vabariigi Valitsuse 20. mai 2022. a madrusest nr 54 ,,Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* (logo lisamine
kirjalikule aruandele).

4. Tulemuse rakendamine



To66 tulemit kasutatakse kolme kéesoleva tehnilise kirjelduse LISAs 2 kirjeldatud avaliku
sektori innovatsioonivoimekuse tOstmise projekti raames kavandatavate sekkumiste
pohjendatuse ja rahalise mdju hindamiseks. Eeldatavasti saab sama mudelit kasutada
ruumiotsuste protsesside muutuste moju hindamisel ja soovitud mojuga poliitikameetmete
valimisel ka véljaspool RuumiHuub innovatsiooniprojekte ja parast nende 1dppu.

Tootulemite ning uuringu kaigus kogutud informatsiooni intellektuaalomandi varalised digused
lahevad materjalide vastuvotmisega tdies mahus tle Tellijale. Hankijal on digus t66d
avalikustada Hankija veebilehel ja muudes infokanalites, ilma et sellega kahjustataks voi
piirataks T60 teostaja digusi.

Toovotja lisab projekti tegevuste alustamisel projekti info Eesti Teadusinfosiisteemi (ETIS).
ETIS-sse kantakse projekti pealkiri eesti ja inglise keeles, projekti algus- ja 16ppkuupéev,
vastutav téitja, rahastusprogramm, valdkond ja eriala, projekti l1&bi viiv asutus, finantseeriv
asutus (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), projekti maksumus, annotatsioon
(lihitutvustus) eesti ja inglise keeles, tegevuse liik ja protsent ning projekti 1oppedes projekti
16pptulemuste lihikirjeldus.

5. Nouded too teostamisele ja tulemite vastuvotmine

Hangitavate td0de teostamise tdhtaeg on 20 néddalat arvates hankelepingu sdlmimisele
jargnevast toopdevast. Pakkujal peab olema valmisolek alustada hankelepingujirgsete toode
teostamisega hankelepingu sdlmimisele jargnevast toOpédevast arvates ja nimetatud tingimusega
tuleb Pakkujatel pakkumust, s.h projektiplaani, esitades arvestada.

5.1. Uuringu avakoosolek Tellijaga peab toimuma 5 todpdeva jooksul pirast lepingu
s0lmimist ja avakoosoleku kutsub kokku uuringu teostaja.

5.2. T6od peavad olema jagatud kahte etappi: 1) I etapp; 2) II etapp.

5.3. Pakkuja annab T66 Hankijale iile etappide kaupa. I etapi tulemus antakse iile parast
selle teostamist Pakkumuses esitatud ajagraafikust tulenevatel tdhtaegadel ning
16pptulem (II etapp) Pakkujaga sdlmitud t66votulepingu (lisa 3) punktis 2.5 sitestatud
tahtajaks.

5.4. Hankija tasub T60 eest pérast 10pptulemi (II etapi Tulemi) vastuvotmist. I etapi
Tulemi koosseis on madratletud kédesoleva tehnilise kirjelduse punktides 2.2 ja 3 osas,
mis kasitleb I etapi tegevusi ja tulemusi. II etapi Tulemi koosseis on maédratletud
kdesoleva tehnilise kirjelduse punktides 2.2 ja 3 osas, mis kisitleb II etapi tegevusi ja
tulemusi.

5.5. Pérast toode iileandmise vastuvdtmise akti allkirjastamist tehakse viljamakse.



Ruumiotsuste protsesside optimeerimisvdimaluste tasuvusmudel
TEHNILINE KIRJELDUS

LISA 1. Planeerimise digiteerimise abil tohustamise tegevused

Planeeringud koostatakse seni erinevaid andmedefinitsioone ja vormistustavasid kasutades,
lahtudes konkreetse kohaliku omavalitsuse ning planeerimiskonsultandi harjumustest ja
eelistustest. Andmed ei ole Eesti eri piirkondade vahel vorreldavad, planeeringute koostamises
osalevad ja planeeringuandmeid kasutavad osapooled ei saa kasutada planeeringuandmeid
sisendina enda valdkonnas. Planeeringu koostamises osalejad (arendajad, riigiasutused,
mojutatud isikud) kulutavad aega planeeringuandmete tdlgendamisele, vajalik voib olla
konsultatsiooniteenuse hankimine planeeringu rakendamise tdlgendamiseks.

Standardiseerimine ja harmoniseerimine on siiani olnud ruumilises planeerimises véljakutseks,
sest KOVid on tajunud seda kui kohalikku otsustusvabadusse sekkumist. See on aga viinud
olukorrani, kus omavalitsuste voimekus ja viis planeeringuid menetleda on vdga erinev, mis on
ebamugav arendaja vaatest, kuna igas KOVis kehtiksid justkui erinevad reeglid.

Samas on planeeringu vormi standardiseerimine tShususe saavutamiseks viltimatu ning seda
on voimalik teha ilma kohalikku sisulisse otsustuspiddevusse sekkumata. Esimene samm
planeeringute vormi standardiseerimise suunas astuti 2019. aastal, mil seati esimesed
planeeringute vormistusnouded. 2022. aastal voeti kasutusele planeeringute andmekogu
planeeringute kéttesaadavuse edendamiseks, loppemas on kehtivate planeeringute iihtsete
nduete alusel tagantjirele digiteerimise projekt. Loodud ja edasiarendamisel on iihtne
planeeringute menetluse infoslisteem e-chituse platvormil menetluste ldbipaistvuse
suurendamiseks ning kiirendamiseks. Nimetatud muudatustega on loodud vundament
ruumilise planeerimise digitaliseerimisele ja planeerimis- ning ehitusvaldkonna menetluste
loogilisele sidumisele.

Seega kaasneb andmemudeli pohisele planeerimisele iileminekuga otsene kasu menetluste
tohustamise niol. See omakorda loob eeldused automaatkontrollide ning tinapéevaste
digilahenduste (nt eelotsustuslahenduste, Al-teenuste) kasutuselevotuks.

Sellele viitasid selgelt ka efektiivsuse ja majanduskasvu néukoja kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile esitatud ettepanekud planeeringute menetluse
kiirendamiseks'2.

1. Viia lopuni planeeringute digipoore, voimaldades ldbipaistvamat menetlust,
automaatkontrolle ja visuaalidel pohinevat kaasamist.

2. Detailplaneeringu koostamise kohustuse vihendamine. Eeldab ehitus- ja
maakasutustingimuste standardiseeritud kujul loomist ja todtlemist, et oleks
voimalik automaatselt kontrollida kavandatava tegevuse sobivust antud asukohas
ning anda ehitusdigus lihtsustatult (projekteerimistingimused).

3. Planeeringute menetlusaegade liihendamine: Menetlusaecgade lithendamiseks on
vajalikud lisaks digusaktide muudatustele ka standardiseeritud planeeringuandmete
olemasolu ning kéttesaadavus, et kdik osapooled saaksid kiirelt korrektse iilevaate

12 https://riigikantselei.ee/majanduskasvu-noukoda
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planeeringuga kavandatust.'® Standardiseeritud planeeringuandmed vdimaldavad
koostada detailplaneeringu voi projekti lahendusvariandid, mille puhul on ilma
tdiendava analiiisi vOi t0endamiseta aru saada, kas kavandatu vastab seatud
nduetele.

4. Muuta planeeringu algatamist nii, et nduetele vastavuse kontroll protsessi alguses
on automaatne ning algatamise otsust seetdttu tarvis ei ole. Eeldab standardiseeritud
planeeringuandmete ning automaatkontrollide funktsionaalsuse olemasolu.

5. Oiguslikud sekkumised menetluste viibimise korral. Riigi sekkumine KOVi
menetlustesse on otstarbekas vaid tdendatud tegevuste ja takistuste korral;
andmemudelipohine planeering tagab protsessi pideva ja ajakriitilise jalgimise.

Ruumilise planeerimise valdkonna andmepdhiste lahenduste juurutamisel on heaks
eeskujuks Soome, kellega Eesti planeerimissiisteem oluliselt sarnaneb.

Soomel on viga sarnased kogemused ruumilise planeerimise valdkonna tdhustamisel. Sarnaselt
Eestile asus Soome ruumilise planeerimise digitaliseerimist riigis keskselt korraldama 2010-
date aastate 1dpus'¥ ning 2020-2025 to6tati Soomes vilja valdkonna kesksed andmemudelid,
mida ei ole veel praktikas rakendatud. Uhtsete lahenduste kasutuselevdtt kogu Soomes on
kavandatud 2029. aastaks. Eestis on kavas katsetada Soomes aastaid koostatud tehnilise
andmemudeli kohandamist siinsete oludega; olulise sisulise lisandvédartusena saame tegelike
planeeringumenetluste alusel piloteerida, millised koostamist kiirendavad muudatused saab
iilemineku tagajérjel planeeringute koostamises teha.

13 Niiteks Tallinna kogemusel voimaldas 3D-mudelis koostatud planeering hinnata, kas vastuviite esitanud isiku
seisukoht pdikesevalguse vdhenemise kohta on asjakohane (kas kavandatud ehitis jadb voi ei jaa isiku korterist
avanevasse vaatevilja).

14 https://ryhti.syke. fi/tietoa-jarjestelmasta/
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Ruumiotsuste protsesside optimeerimisvdimaluste tasuvusmudel
TEHNILINE KIRJELDUS

LISA 2. RuumiHuub innovatsiooniprojektide tulemid ja planeeritavad méodikud

Eesmérk saavutatakse kolme avaliku sektori innovatsioonivoimekuse tostmise projekti
koosméjus.

1.

Andmemudeli pohised tohusad planeeringumenetlused —  keskendub
planeeringuotsuste kiirendamisele andmepohise planeerimise abil (lihtse taksonoomia
alusel standardiseeritud planeeringuandmed).

Tulemid

Piloteeritud on iileriigiline standardne detailne planeeringute andmemudel, loodud
prototiiiibid planeerimise ldbiviimiseks uue andmemudeli ning protsessi alusel
(sh kasutajate toetamist protsessi kdigus) piloteeritud périseluliste planeeringute peal.
Projektis mdddetakse, kas ja kui palju kiirendab ja lihtsustab prototiiiipide kasutamine
arendusi ettevalmistavaid menetlusi ning kavandatava planeeringu teostatavuse
hindamist.

Planeeritavad moodikud

1. Piloteeritud planeeringute arv, mille tagasiside kasutajatelt on kdrgem kui 5/10,
s.t omab positiivset mdju protsessile (sihttase 10).

2. Kasutajate!> rahulolu planeeringute andmemudeliga skaalal 1-10: vastavus
kasutajate vajadustele, piloteeritava planeerimismenetluse kestusele ja
selgusele!® (sihttase keskmiselt 7,0).

3. Ruumilise planeerimise valdkonda tundva kasutaja ajakulu koostatava
detailplaneeringu vastavuse kontrolli teostamiseks tlildisemates planeeringutes
seatud tingimustele (sihttase: 60 min).

Moddikute metoodika (sh algtasemed ja sihttasemed) tipsustatakse projekti kaigus.

Andmete koosvoime ja automaatsed arenduste eelotsused — keskendub planeerimis-
ja ehitustegevuse andmete koosvOimele maakatastri, kinnistusraamatu ning
keskkonnamdju hindamise andmetega.

Tulemid

Loodud on prototiilip, millega koik planeeringuprotsessi osalised saavad automaatselt
testida planeeringulahenduse sobivust kehtivates tingimustes. Lahenduse toimimiseks
on katsetatud planeerimise, ehituse, maakatastri ning kinnistusraamatu piiratud
asjadiguseid'” kirjeldavate andmete koosvdimet. Paralleelselt piloteeritakse teises kahes
ruumilise planeerimise innovatsiooniprojektis andmete koosvoime lahendusi teiste
andmestikega laiemalt. Tulemust katsetakse eeldatavasti tehnoloogilise valmiduse
tasemetel TRL 3/4, mis tdhendab, et vélja tootatud lahendused on kontseptuaalselt
toendatud ja prototiilibitud. Sellel tasemel on vdimalik ndidata, et erinevate andmestike

15 Planeeringumenetluste osapoolteks on eelkdige planeeringu koostamise korraldajad, huvitatud isikud,
arendajad, kooskolastajad ja arvamuse andjad, planeeringuandmete kasutajad.

16 Moodiku tipne metoodika tddtatakse vilja projekti kiigus; vdimalusel mdddetakse rahulolu enne ja peale
pilootide ldbiviimist.

17 Asjadigusseadus § 5 Ig 1 kohaselt servituudid, reaalkoormatised, hoonestusdigus, ostueesdigus ja pandidigus.
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koosvoime toimib kontseptuaalses raamistikus, kuid koosvoimet ei ole testitud tegelikus
rakendamise keskkonnas ning lahendust ei ole tddvoogudesse integreeritud.

Planeeritavad moodikud

1. Pilootaladel automaatkontrolli alusel tuvastatud piirangute ja voimaluste vastavus
reaalsetele tingimustele ja dripoole infovajadustele. Kasutajate rahulolu (taotleja,
menetleja; voimalusel enne ja peale piloteerimist).

2. Ehituse valdkonda tundva (teadliku) kasutaja ajakulu kavandatud tegevuse kontrolli
teostamiseks (sihttase: 15 min).

3. Ajavoit automaatsete andmepdhiste eelotsuste juurutamisel ~maatoimingu
protsessides (nddalates).

Moddikute metoodika (sh algtasemed ja sihttasemed) tépsustatakse projekti kdigus.

Kiirelt Kitsendustest ehituseni — piloteeritud ruumiarenduste tdohustamisvoimalused
eelotsustuse lahenduste ja automaakontrollide abil eri valdkondade ruumiandmetele
tuginedes: eradiguslikud kokkulepped, muinsuskaitse, looduskaitse ja geoloogia.

Tulemid

Projekti tulemusena on vilja tootatud ja valideeritud parimad praktikad ja
otsustustodriistade prototiitibid, mis annavad kdigile kaasatud osapooltele selge
arusaama asukohaga seotud vdimalustest, piirangutest ja reeglitest. Nii kiirendatakse
ehitamist ja maakasutust suunavate otsuste protsesse.

Tulemust katsetakse eeldatavasti tehnoloogilise valmiduse tasemetel TRL 3/4, mis
tdhendab, et vélja tootatud lahendused on kontseptuaalselt tdendatud ja prototiiiibitud.
Sellel tasemel on voimalik niidata, et erinevate andmestike koosvoime toimib
kontseptuaalses raamistikus, kuid koosvdimet ei ole testitud tegelikus rakendamise
keskkonnas ning lahendust ei ole to6voogudesse integreeritud.

Testitakse XGis 3D rakenduse liidestamist Al-pohise 3D mudeli genereerimise
teenusega, et saada tagasisidet, kas taoliste teenuste tekke toetamine erasektori poolt
planeerimise ja ehitamise andmestikule oleks vajalik, kuna pakub kasutajale voimalust
holpsalt visualiseerida koikidele osapooltele planeeritavaid ruumiobjekte ilma, et
selleks tuleks kasutada kulukaid spetsiaalseid teenuseid.

Planeeritavad moodikud

1. Arendust suunavate kitsenduste vilja selgitamiseks kuluva aja oluline liihenemine.
2. Viheneb taotluste arv, mis liikkatakse menetluse alguses tagasi selle kdigus selguvate
kitsenduste tottu (realiseeritav projekti tulemite tiieliku kasutuselevotu jérgselt).

3. Ruumivaldkonnaga igapdevaselt mitte kokku puutuvate isikute arusaam kavandatud

tegevusest — kas visualiseerimistodriistad vahendavad hirme ja vastuseisu.

Moddikute metoodika (sh algtasemed ja sihttasemed) tépsustatakse projekti kdigus.
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